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Dan Eliassons anforande vid Folk och
Forsvars rikskonferens

| dag holl MSB:s generaldirektor Dan Eliasson ett anforande vid Folk och
Forsvars rikskonferens med rubriken "Civilt forsvar i ett nytt artionde”.

| anforandet lyfta han bland annat fram behovet av att totalforsvarsbeslutet
2020 blir ett brett beslut som satter ambitionsnivan och anger de
ekonomiska ramarna aven for det civila forsvaret.

Har ger Dan Eliasson en kort sammanfattning av sitt tal. Hela anforandet kan
du ta del av i sin helhet har:

Kollegor! Mina damer och herrar! Vanner till ett starkt och robust Sverige i en
allt mer foranderlig varld!

Det ar ett privilegium att fa vara har pa rikskonferensen. Tack for inbjudan!
Jag tankte anvanda min tid till att diskutera fyra olika fragor.

. Ragangen mellan politik och forvaltning pa det
totalforsvarspolitiska omradet,

. Betydelsen av parallell utveckling av militart forsvar och civilt
forsvar i syfte att skapa ett starkt och sammanhallet totalforsvar,

. MSB:s arbete med att tillsammans med andra aktorer halla

samman det arbetet i syfte att ge regeringen ett sa bra
beslutsunderlag som mojligt infor arbetet med
totalforsvarspropositionen till hosten, och

. Myndigheternas beredvillighet att axla ansvar for att hitta
losningar pa de fragor som regering och riksdag inte kan ge svar
pa i namnda proposition.


https://www.youtube.com/watch?v=rNRrZBBg3bs&feature=youtu.be

1. Fundera 6ver ragangen mellan politik och forvaltning

Under hosten ska regeringen fatta beslut om en totalforsvarpolitisk
proposition, som sedan ska behandlas av riksdagen. Det har ar troligen det
viktigaste beslutet pa omradet under den kommande femarsperioden, och
darmed viktigt att nyttja var samlade kompetens pa basta satt.

Som manga av er vet sa har jag haft privilegiet att inneha ledande positioner
bade i regeringskansliet och i myndighetsvarlden. Det har ger mojlighet till
reflektion och jamforelse. Nar man kommer till det totalforsvarpolitiska
omradet sa ar det sarskilt en fraga som jag tycker skiljer omradet fran andra
och det handlar om hur djupt politiken ar inne i "hurfragorna”. Naturligtvis
kan politiken besluta det man onskar med undantag om beslut i enskilda
arenden, men frdgan ar om detta gynnar verksamhetens utveckling.

Det som traditionellt har byggt Sverige starkt ar da politiken identifierar
onskvarda samhallsforandringar och anger inriktning for hur detta ska losas -
och sedan later myndigheterna avgora hur forandringen ska astadkommas.

Den uppmaning jag vill rikta till alla som lyssnar nu ar att fundera igenom om
granssnittet mellan politik och forvaltning ligger ratt i arbetet med den
kommande propositionen, och om inte "hurfragorna” i storre utstrackning ska
aterforas till forvaltningen.

Lat proffsen vara proffs, som regeringens foretradare brukar uttrycka det i
andra sammanhang. En uppfattning som jag ocksa uppfattar att det finns stod
for i Statskontorets och Ekonomistyrningsverkets granskningar av styrningen
inom detta omrade.

2. Sakerstall en parallell utveckling av militart férsvar och
civilt foérsvar

Vi gar da over till fragan om nodvandigheten av en parallell utveckling av
militart forsvar och civilt forsvar i syfte att skapa ett starkt totalforsvar.

Det ar uppenbart att det finns en stor samsyn politiskt att stora satsningar ska
goras pa det militara forsvaret. Det ar bra och jag valkomnar det. Det bygger
Sverige starkare.

Samtidigt vet vi att totalforsvaret ar beroende av tva stadiga ben, det militara
forsvaret och det civila forsvaret. Tillsammans bygger vi motstandskraft.



Tillsammans bygger vi troskeleffekt. Har finns ingen animositet, bara
broderskap och komplementaritet mellan de tva omradena.

Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ansvarar
tillsammans for att inrikta och driva pa den samlade totalforsvarsplaneringen.
Vi gor det tillsammans med ett mycket stort antal aktorer - myndigheter,
kommuner och regioner, organisationer och foretag, allt det som haller igang
ett samhalle.

De omfattande satsningarna pa Forsvarsmakten behdver kompletteras med
motsvarande kraftfulla satsningar pa den civila delen av totalforsvaret. Vi
talar da om hela samhallets kapacitet och motstandskraft. Om livsviktiga
fragor som trygghet och sakerhet, sjukvard och omsorg, mat, el, varme,
vatten, betalningssystem och telekommunikationer.

Nar vi nu paborjar ett nytt decennium sa har totalforsvarsplaneringen kommit
en bit pa vag. Allt fler personer ar krigsplacerade och vet vad de ska gora vid
hojd beredskap och krig. Formagan att samverka pa ett sakert satt har
forbattrats. Det finns ett tydligt fokus, och en stark vilja att bidra. Det pagar
konkret arbete pa alla nivaer inom den offentliga forvaltningen - anda ut i
landets kommuner - dven om de har kommit olika langt. Det pagar dven
viktigt utvecklingsarbete inom de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Fran naringslivshall hor jag lite disparata roster. En rost som talar om att
staten maste betala for att naringslivet ska engagera sig i arbetet, men ocksa
flera roster som staller fragan: hur kan vi hjalpa till? Har finns ett stort
utvecklingsbehov, sa att vi far tydliga och samspelta spelregler som gor att
naringslivet kan delta i arbetet pa alla nivaer - ute i kommuner och regioner
saval som pa nationell niva. Den utredning om naringslivets roll i
totalforsvaret, som redovisade sitt slutbetankande i december, lyckades inte
na riktigt sa langt som jag hade hoppats. Det visar att uppgiften verkligen ar
svar och komplex.

Ett mer framgangsriks exempel ar arbetet med Totalforsvarsovningen,
TFO2020. Ovningen och inte minst forberedelserna fér den har blivit den
kraftfulla injektion i arbetet som vi hoppades pa for att 6ka medvetenheten,
kunskapen och motivationen. Ovningen kommer att ha avgérande betydelse
for hur totalforsvarsplaneringsarbetet ska foras vidare kommande ar.

Totalférsvarsplaneringen och forberedelserna infor TFO 2020 har Lett till



tydligt okad formaga. Men arbetet har ocksa synliggjort brister och behov
som behover atgardas. Det kommer att krava politiska beslut och mer
resurser.

Utgangspunkten for arbetet med civilt forsvar in mot 2030 ar den fredstida
krisberedskapen. Men jag vill vara tydlig - beredskap for storskaliga
antagonistiska hot, krigsfara och krig kraver mer. Och i en krigssituation ar
dessutom Forsvarsmakten beroende av att det 6vriga samhallet kan ge stod.

Forsvarsberedningen betonade tidigt att totalforsvaret ar den samlade
motstandskraften - det vill saga militart forsvar och civilt forsvar
tillsammans.

Just nu pagar ett antal utredningsprocesser som ror det civila forsvaret: om
naringslivet, om ansvar, ledning och samordning, om psykologiskt forsvar,
och om halso- och sjukvard.

Mitt budskap till de politiska beslutsfattarna ar tydligt: Vanta inte pa att allt
utredande blir fardigt. Satt ambitionsnivan nu infor de kommande fem aren -
2021-2025 - och lat det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2020 bli ett
riktigt totalforsvarsbeslut. Gor det maojligt for militart och civilt forsvar att
utvecklas i parallellitet, sa att vi far en stark helhet. Ni har en unik mojlighet
just nu.

Annars finns det risk att de satsningar som gors pa militart forsvar inte far
avsedd effekt. Och ingen i detta rum vill val att de satsningar som nu gors pa
militart forsvar blir tomma kulisser.

3. MSB arbetar for att regeringens underlag ska bli sa
heltackande som maoijligt
Detta for mig over till fragan om hur MSB arbetar for att berika det

beredningsunderlag regeringen ska ha till sitt forfogande nar
totalforsvarspropositionen ska beslutas.

Ett 20-tal bevakningsansvariga myndigheter har fatt i uppdrag att i borjan av
mars lamna underlag infor det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet. De
myndigheter som fatt sarskilda uppdrag finns i foljande sektorer:

. Ordning och sdakerhet



. Energiforsorjning

. Transporter

. Finansiella tjanster

. Livsmedelsforsorjning

. Elektroniska kommunikationer och post
. Halso- och sjukvard

Nagra exempel pa fragestallningar: hur ska vi sakerstalla en robust
livsmedelsforsorjning och vem ska ansvara for vad inom det omradet? Och
vad kravs for att halso- och sjukvarden ska kunna stalla om for att kunna
mota extrema utmaningar?

Pa MSB forsoker vi hjalpa aven aktorer som inte omfattas av regeringens
uppdrag att tydligg6ra sina behov inom samma tidsramar. Alla de
myndigheter som inte omfattas av regeringsuppdraget - hur ska de
tydliggora sina totalforsvarsbehov?

Lansstyrelserna har ett mycket viktigt geografiskt omradesansvar. Detsamma
har kommunerna. Hur fangar vi upp dessa behov i den kommande
inriktningspropositionen?

Frivilligorganisationerna som ar sa viktiga bade i
personalforsorjningshanseende och i verksamheten, hur tydliggor vi deras
behov? Hela fragan om naringslivets roll; hur strukturerar och finansierar vi
deras bidrag? Allt detta forsoker vi underlatta, allt for att regeringen ska
kunna fatta en sa omfattande och bra beslut som maijligt.

Darutover kommer naturligtvis vi pa MSB att tydliggora behov inom vara
egna ansvarsomraden. Bara for att namna nagra konkreta omraden:

. Ett nytt cybersakerhetscenter ska inrattas. FRA, Sapo,
Forsvarsmakten och MSB lamnade en gemensam rapport fore jul,
och det ar en satsning som behovs och det kommer att kosta
pengar.

. De kommunala raddningstjansterna har en central uppgift under
hojd beredskap, att skydda befolkningen mot foljderna av olyckor
och fientliga handlingar. Vid hojd beredskap tillkommer
dessutom ytterligare uppgifter.

. Personalforsorjning. | forsta hand ska vi bemanna
samhallsviktiga funktioner med befintlig personal. Sen kan vi



forstarka det med tranade frivilliga, dar de frivilliga
forsvarsorganisationerna ar en mycket central och viktig kraft.
Men vi behover dessutom se dver mojligheten till civilplikt, for
att utbilda personal som kan bemanna viktiga
samhallsfunktioner under hojd beredskap - eller under onormalt
stora pafrestningar pa samhallet.

. Sakra kommunikationer och ledningsplatser. Det kravs robusta
och sakra kommunikationslésningar som klarar langvariga
pafrestningar, exempelvis stromavbrott under lang tid.

Sammantaget tror jag att de satsningar som kommer att behdvas for att
skapa ett starkt civilt forsvar under de kommande tio aren blir langt hogre an
den siffra - cirka fyra miljarder - som Forsvarsberedningen namner. Och jag
tror som sagt att det ar viktigt att vi redan nu under 2020 i
totalforsvarspropositionen far tydlighet om de politiska ambitionerna infor
kommande fem ar. For mig ar det en trovardighetsfraga.

4. Myndigheterna ar beredda att axla ett stort ansvar

Har kommer jag till den fjarde delen av mitt anforande. Inriktningsbeslutet
maste som sagt innehadlla tydliga stallningstaganden och betydande
ambitionsokning betraffande civilt forsvar for att satsningen pa militart
forsvar ska vara trovardig.

Samtidigt ar det sa att regeringen sannolikt kommer att ha luckor i sitt
underlag infor beslutet pa grund av sa manga pagaende utredningar och att
myndigheter och kommuner kommer att ha svarigheter att leverera underlag
med de korta tidsramar som finns. Da uppstar fragan om det blir stopp i
manga processer. Ska fragor dras i langbank?

Nej, sager jag! Och jag tror att jag talar for de flesta myndighetschefer. Mina
budskap ar tydliga: vaga satt den politiska ambitionen. Ge arbetet med civilt
forsvar ekonomiska ramar for kommande fem ar. Ge en Overgripande
inriktning och folj upp vart arbete.

Da kommer vi myndigheter att flytta fram positionerna rejalt, tillsammans
med Forsvarsmakten, och tillsammans med andra delar av samhallet.

Kom garna ihag mina ord fran inledningen om ragangen mellan politik och
forvaltning. Kompetens i sakfragorna ska finnas och finns i myndigheterna.
Lat oss anvanda den.



Avslutning

Avslutningsvis. Vi lever i en tid nar vi har fantastiskt goda forutsattningar till
ett bra liv i vart horn av varlden, men att vi samtidigt ar sarbara. Om tio ar
kommer vi forhoppningsvis att kunna se tillbaka pa de kloka satsningar som
gjordes under 2020-talet for att forstarka samhallets beredskap for kris och
krig, tillsammans med naringslivet och civilsamhallet.

Tillsammans har vi da okat var motstandskraft for att klara olyckor, kriser och
krig pa ett satt som okar sakerheten och varnar freden, och samtidigt starker
var demokrati.

Sa skapar vi ett starkt civilt forsvar i ett nytt artionde.

Tack for er uppmarksamhet!

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, har till uppgift att
utveckla och stodja samhallets formaga att hantera olyckor och kriser. Vi
bidrar till att samhallet forebygger handelser och att vi ar beredda nar de
intraffar. Nar en allvarlig olycka eller kris intraffar ger vi stod. Vi ska ocksa se
till att samhallet lar sig av det intraffade.
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